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 31/12/2024تاريخ النشر:  30/11/2024تاريخ قبوؿ النشر:  16/09/2024تاريخ الاستلبـ: 

تحمؿ الشركات واقتصادات الدوؿ للؤضرار التي تمثؿ التكاليؼ البيئية انعكاسات نشاطات وأداء  :الممخص
تمحقيا بالبيئة والمجتمع. ييدؼ ىذا البحث إلى محاولة تقييـ أثر التكاليؼ البيئية ضمف السياسة العامة البيئية 
في الدوؿ الاوروبية بالإعتماد عمى التحميؿ الوصفي للؤدبيات الإقتصادية، وبعض بيانات ذات الصمة بحماية 

تشير النتائج إلى أف تحسف تطور مؤشر الاداء البيئي في  .2024-2018ر المناخ خلبؿ الفترة يالبيئة وتغ
بعض الدوؿ الأوروبية بفضؿ تخفيض انبعاثات المموثة لميواء والصحة البيئة؛ الذي يرجع إلى فعالية تنفيذ 

لتزامات أصحاب الشأف بتطبيؽ القوانيف والتنظيما ت والمعاملبت الحكومية برامج العمؿ الحكومي البيئي، وا 
 المسطرة.

    .الدوؿ الاوروبية، السياسة العامة البيئية، الآثار الجانبية ،التكاليؼ البيئية :الكممات المفتاحية
 .JEL:   Q51, Q58  تصنيف

Abstract: Environmental costs present the activities and acts of economic countries and 

companies to endure the damage they caused to the environment and society. This research 

aims to evaluate the impact of environmental costs in European countries which based on a 

descriptive analysis to the newly published studies, beside the relevant international reports 

covering the period of 2018-2024 . The author concluded that countries which have developed 

and improved their environmental performance index have had internalized environmental 

costs unlike Finland, Demark, it is hardly due to the effectiveness of implementing 

government environmental action programs, and the commitments of stakeholders towards 

the laws, regulations and enforcement of  transactions. 

Keywords: Environmental costs, Externalities, Environmental public policy, European 

countries.  
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 مقدمة:  .1

قاؿ بالإقتصاد إلى اقتصاد السياسات العامة البيئية ضرورة حتمية لمتمكف مف الانتأصبحت 
البيئية  " رمف خلبؿ تضميف التكاليؼ "الأضرا شروط حماية البيئةكافة عى فيو اتر  مستداـ

ومع ذلؾ، فإف ىذه السياسات العامة التي تحمؿ ما يعرؼ ببرنامج العمؿ تغير المناخ و 
ومنتظمة وبطريقة  ،الحكومي البيئي والإستراتيجية البيئية قد لا تنفذ وتسير بوتيرة سريعة

كفأة كما يمكف أف تفرض أعباء إضافية "تكاليؼ المعاملبت" عمى الشركات وتزيد مف 
 المنافسة، وتعيؽ مساعي تحقيؽ التنمية الإقتصادية والمستدامة.حواجز الدخوؿ وتشوه 

الدوؿ الأوروبية تزايد الحديث عف التنمية المستدامة لدى ىذه التحديات، ظؿ  وفي
القضايا البيئية، تغير المناخ وتموث اليواء، فقد كانت ليا دور كبير في واىتماميا أكثر ب

واستجابتيا للئتفاقات العالمية دراسة أسباب ىذه التحولات التي أصابت الصحة البيئية 
كما أف الأوروبية، الدولية ومساىمتيا في تعزيز التعاوف والمشاركة ضمف استراتيجية البيئة 

عافي الأخضر تظير ة وتدابير التحفيز المرتبطة بيا لمتالصفقة الخضراء الأوروبي
تمتع بيا الدوؿ الأوروبية لمواجية ىذه التحديات مف أجؿ تضميف تالطموحات التي 
 .التكاليؼ البيئية

فقد قامت كافة ىذه الدوؿ بتبني برامج حكومية بيئية وخطط، واستراتيجيات وطنية 
ة في مختمؼ أنماط الإنتاج وقطاعات مف أجؿ الحفاظ عمى البيئوصفقات ومعاملبت 

النشاط ووضع الوسائؿ، والتقنيات الحديثة المتعمقة بإدارة النفايات، واستيلبؾ الطاقة داخؿ 
وتدابير التحفيز المرتبطة بيا لمحفاظ عمى  ،توضح الصفقة الخضراء الأوروبيةكما منازليـ 

ية البيئية إلى مساعي وتطمعات الأضرار البيئية وتغير المناخ، والتعافي مف المشاكؿ الصح
الييئات الحكومية ليذه الدوؿ الأوروبية في مواجية ىذه التحديات مف خلبؿ تحديد أىداؼ 
نشاء أدوات مالية وابتكارات جديدة، وتطوير الميارات والتجارب،  طويمة وقصيرة الأجؿ وا 

 .والخبرات اللبزمة

 :إشكالية البحث
ما مـدى فعالية لدراسة ىذا الموضوع تـ بمورة إشكالية البحث في السؤاؿ الرئيسي التالي: 

 تنفيد السياسة العامة في دمج التكاليف البيئية ضمن حسبات إقتصادات الدول الاوروبية؟
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 :فرضيات البحث
دية تـ بناء ىذا البحث عمى فرضية أساسية تتمثؿ في أف التكاليؼ البيئية ىي الصورة النق

 للآثار الجانبية البيئية. 
 :أهـداف البحث

" الأثار الجانبية "  ية تضميف التكاليؼنيدؼ مف خلبؿ ىذه الدراسة إلى توضيح أىم
مف أجؿ إنياء مشكمة تقييـ استعماؿ الشركات، الإقتصاد وذلؾ البيئية ضمف حسبات 

 .التكاليؼ البيئيةتسعير ىذه بشكؿ فعاؿ في حالة عدـ قدرة السوؽ عمى وتوزيع الموارد 
بػراز دور وتخفيض  داء البيئيفي تحسيف الأ الحكوميةالقواعد والتشريعات والقوانيف  وا 
وفعالية  .،المموثة..وخفض إنبعاثات الغازات  الممقاة عمى عاتؽ المتضرريف، التكاليؼ

 .التنظيمات الحكومية في تنفيذ السياسة العامة البيئية في الدوؿ الأوروبية
 :البحثمنهجية 

تماد عمى المنيج الوصفي التحميمي مف خلبؿ ، فقد تـ الإعإشكالية البحث للئجابة عمى
المتعمقة بإحداث التوازف بيف مساعي الإقتصادية دبيات الأما جاء في بعض تناوؿ أىـ 

تحميؿ المؤسسة الإقتصادية وحتمية الحفاظ عمى البيئة في ظؿ التدخلبت الحكومية، 
تضميف  جاىزية الدوؿ الأوروبية فيمدى الواردة في الدراسة لموقوؼ عمى البيانات مختمؼ 

 التي قامت بوضع معالـ السياسة الأوروبيةدوؿ التحسف الأداء البيئي في و  الآثار البيئية،
 .إستراتيجية البيئة الأوروبية فالمترتبة ع البرامج الحكوميةتنفيذ و  ،البيئية العامة

 :أساسية ىي محاورتـ عرضو في ثلبثة مف أجؿ الإحاطة بمختمؼ جوانب الموضوع، و   
 .إشكالية تقييـ التكاليؼ الاجتماعية للآثار البيئية_        

 .التكاليؼ البيئية واقتصادات دوؿ العالـ _       
 .وروبيةالأتقييـ استراتيجية البيئية في اقتصادات الدوؿ  _       

  :البيئيةالجانبية إشكالية تقييم التكاليف الاجتماعية للآثار  .2
تسعى الييئات التنظيمية داخؿ حكومات الدوؿ جاىدة نحو تضميف تكاليؼ الآثار الجانبية 
ضمف حسابات المؤسسة وىي التكاليؼ والفوائد التي لا يتـ تسعيرىا مباشرة بواسطة نظاـ 

يستجيبوف إلا لمفوائد والتكاليؼ التي يتمقونيا بشكؿ السوؽ، كوف اف الأفراد داخؿ السوؽ لا 
حقيقي ويدفعوف ثمنيا، فقد يكوف السوؽ غير قادر عمى التعامؿ مع الآثار الجانبية نتيجة 
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عدـ قدرة المشاركيف في السوؽ عمى استيعاب تكاليؼ الآثار الجانبية المرتبطة بأنشطتيـ 
 الإقتصادية.

سوء تخصيص الموارد خاصة عندما تكوف حقوؽ  وىو ما يؤدي في نياية الأمر إلى 
الممكية إما غير موجودة أو غير محددة بدقة، كما ىو الحاؿ بالنسبة لمغلبؼ الجوي ولذلؾ 
تعتبر الآثار الجانبية السمبية، أو التكاليؼ غير المباشرة المرتبطة بالتموث مشكمة اقتصادية 

 برر تدخؿ التنظيـ الحكومي لمثموث.لأنيا تؤدي إلى توزيع غير فعاؿ لمموارد مما قد ي
وفي الواقع ىناؾ ما لا يقؿ عف خمس مبررات اقتصادية فيما يتعمؽ بالتدخؿ الحكومي 

 ,Macey, Jonathan R. and Butler, Henry N,1996)  والتي نذكرىا فيما يمي

pp.29-30): 
ار يتحمؿ _ ليس كؿ تموث بيئي يمكف أف يخمؽ آثار جانبية، إذا كاف مثلب صاحب العق

 كؿ تكاليؼ تمويث ممتمكاتو، فلب توجد أي عوامؿ خارجية ولا مبرر لمتنظيـ الحكومي.
الجانبية التي ترتبط بعدد صغير مف الفاعميف الاقتصادييف تكوف تكاليؼ  _ الآثار

الصفقات منخفضة ويمكف تضمينيا، وذلؾ بواسطة المساومة ) التفاوض( وىنا يقتصر 
 التدخؿ الحكومي عمى التحديد الواضح لحقوؽ الممكية وتطبيقيا.

وف فوائد تنظيـ العوامؿ _ التنظيمات الحكومية ليست حرة وغير مثالية، وعميو يجب أف تك
الخارجية أكبر مف تكاليؼ التنظيـ. وىذا يعني ضمناً أف الرفاه الاجتماعي يتـ تعظيمو مف 

 خلبؿ سياسة حكومية بعيدة كؿ البعد عف محاولتيا التعامؿ مع كافة الآثار الجانبية.
ار _  تشير اقتصاديات مكافحة التموث إلى أنو مف غير المرغوب فيو منع جميع الآث

الجانبية لأف العديد مف الآثار الجانبية ىي محصمة لمنشاط الاقتصادي المرغوب فيو 
اجتماعياً، وحتى إذا كانت كؿ الآثار الجانبية السمبية داخمية وكانت التكمفة الخاصة 

 للئنتاج تساوي التكمفة الاجتماعية للئنتاج؛ فإف التموث لف يتـ القضاء عميو. 
" الآثار  غير الواضح أف وجود الآثار الجانبية كاؼٍ لتبرير تدخؿ الحكومة حيث تعتبر مف

" مف بيف احد المفاىيـ الغامضة، ويتـ استخدامو في كثير مف الأحياف لتصنيؼ  الجانبية
 حدث ما عمى أنو "مشكمة" بدلًا مف تبرير تدخؿ الحكومة لحؿ المشكمة.

خاصة الصناعية منيا عمى تشكؿ تكاليؼ بيئية كبيرة و الشركات وفي المقابؿ ينطوى تطور 
مكانة تنافسية تضمف ليا البقاء نظرا لسعييا المتواصؿ نحو تعظيـ الأرباح وكسب 

الاستمرار، وذلؾ مف شانو أف ينعكس عمى البيئة بالسمب ويحدث أضرارا بيئية كثيرة، إذ و 
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الشركة س بالحجـ الفعمي لمداخيؿ أف المنافع المتولدة عف زيادة النشاط الإنتاجي والتي تقا
لا تمثؿ المنفعة الصافية؛ حيث يقابؿ ذلؾ تكاليؼ اجتماعية ناجمة عف تضرر مصمحة 

 الأطراؼ الأخرى ونقص مستويات رفاىيتيا الاقتصادية والاجتماعية.
ومف أجؿ إحداث توازف بيف مساعي المؤسسة في تحقيؽ مزايا تنافسية، وحتمية الحفاظ  

طرح إشكالية البحث عف سبؿ وطرؽ معالجة مشكمة التكاليؼ الاجتماعية عمى البيئة ت
 للآثار البيئية، وذلؾ مف وجية نظر بعض مف الإقتصادييف والباحثيف.

 :التكمفة الإجتماعية من وجهة نظر بعض الباحثين.1.2
" في فحص مشكمة التكمفة الاجتماعية Steven N.Scheungفي ىذا الإطار انطمؽ " 

"، التي تقوـ عمى أساس فكرة أف Paretoالإطار العاـ لاقتصاديات الرفاه لدى"مف منطمؽ 
تعبير الفرد بنفسو عف مستوى الرفاه ىو الأحسف. كما يرى أف صعوبة المشكمة تزداد كمما 
كاف النشاط الاقتصادي لمفرد، أو المؤسسة ينتج بعض مف الآثار الجانبية أو ما يعرؼ 

مضرة بالأفراد أو المؤسسات الأخرى، وظيور الاختلبؼ بيف المفيدة أو ال "بالخارجيات"
 التكاليؼ الخاصة والتكاليؼ الاجتماعية التي تشتمؿ عمى تكاليؼ الأطراؼ الأخرى

(Steven N.Scheung, 1978, p.13). 
 ادة التأكد مػف صػحة دسػػتور كػوز" بإعػDonald H.Reganػرى قاـ" خمػف جية أ

تختمؼ مع فرضيات ػتي يمكف أف لكثر مف فرضياتو ادة، أو أوالاستدلاؿ عمى ذلؾ في واح
اءة "التوازف ػواف الاقتصادييف العادية أو التقميدية، ومف بينيا فرضية وجود كفسموؾ الأع

مى أساس أف كؿ عوف اقتصادي يتجو نحو تعظيـ المنفعة أو الربحية التنافسي" وذلؾ ع
 عمى اعتبار أف الأسعار معطاة داخؿ السوؽ. 

في و ليؼ الناجمة عف الآثار البيئية، " أنو في حالة وجود أثر أولي لمتكاCoaseيفترض" 
عالـ تسوده المنافسة التامة والمعمومات الكاممة، تكوف تكمفة الصفقات صفرية، ويكوف 

 Donald)تخصيص الموارد في الاقتصاد كفئا وذلؾ دوف تأثير أي مف القواعد القانونية

H. Regan, 1972,p.427). 
" حججو لمبرىنة عمى صحة ما يرغب في التأكد منو، وذلؾ عمى أساس  Donald.Rبنى "

" فإف الكفاءة في Coaseقاعدة الكفاءة إذ يرى أنو في ظؿ الشروط التي وصفيا" 
التي  تخصيص الموارد محققة في بعض منيا ميما كانت القاعدة القانونية، وقاعدة الثبات
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لسابقة وميما كانت القاعدة القانونية؛ فإف نفس الكفاءة تنص عمى أنو في مثؿ الشروط ا
 في تخصيص الموارد تكوف محققة.

" و إدراكو بأنو إذا أردنا الاعتماد Pigouإلى صحة ما قدمو " ؽ الباحثوفي الأخير تطر 
عمى آليات السوؽ مف أجؿ تحقيؽ نتائج كفأه، نكوف قد أخممنا بكفاءة النتائج المتأتية مف 

" قد أىمؿ بعض مف الجوانب Pigouتقميدية لمسموكيات الفردية، إلا أف "الفرضيات ال
" الذي أكد عمى جوانب تقارب الآثار الجانبية وأف Coaseاليامة، وذلؾ عمى عكس " 

إحداث الضرر لا يخص قرارات الفرد بحد ذاتو، بؿ يتعمؽ الأمر بقرارات عدة أفراد وىي 
ومواجيتو لصعوبة إيجاد سمسمة التشريعات " في تقديرىا، Pigouالجوانب التي فشؿ "

)ضريبة_منح( الواجب تطبيقيا مف أجؿ تضميف تكاليؼ الآثار الجانبية، في حالة المربي 
والمزارع مثلب، لا يمكف الانتياء مف ىذه المسألة بمجرد قياـ المربي بدفع الضرر لممزارع 

بأثر قراراتو الشخصية حوؿ وذلؾ لأف ىذا الأخير لف يكوف لو أي حافز مف أجؿ الاىتماـ 
الضرر المرتكب، لذا يتطمب الأمر مف الوكالات الحكومية معرفة الكثير مف المعمومات 

 (Donald H. Regan, 1972,pp.428-437).  لاتخاذ القرارات المناسبة
" التي شكمت Coaseلى دراسة بعض فرضيات "إ" Elodie Bertrandتطرؽ الباحث "

التقميدية لاقتصاد الرفاه، و أنو يمكف الوصوؿ إلى تحقيؽ المثموية  انتقادا واسعا لمفرضيات
حتى في ظؿ وجود الآثار الجانبية، حيث استند الباحث عمى تحميؿ ىذا الانتقاد انطلبقا 

 ,Elodie Bertrand, 2006) مف محاولة إثبات صحة تحقؽ إحدى الفرضيتيف التاليتيف

p.983): 
ة المنافسة الكاممة، سمح ذلؾ بامتداد نطاؽ تصور " عمى فرضيCoase_  قياـ دستور" 

 اقتصاد الرفاه للآثار الجانبية.
_ الاستناد عمى فرضية التفاوض اللبمركزي، التي تؤدي إلى تحقيؽ كفاءة المساومة 

 الثنائية لحقوؽ الممكية في حالة تكاليؼ الصفقة الصفرية.
ساس فرضية المنافسة الكاممة " مبني عمى أ Coaseيرى الباحث منذ البداية أف دستور"

المدرجة لصفقات حقوؽ الممكية، والموزعة مسبقا عمى أطراؼ التفاوض وىو ما جعمو يدرؾ 
" عمى ضرورة تحميؿ عوامؿ الإنتاج كحقوؽ لاستخداـ الموارد، أو Coaseأىمية إصرار "

 لممارسة فعؿ ما، وعدـ وجود أي مف الحقوؽ المحدثة للؤثر الجانبي.
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إلى انو لا يمكف الحكـ عمى صحة كفاءة المساومة الثنائية تحت فرضية  خمص الباحث،
توفر المعمومة الكاممة؛ ذلؾ أف الأمر يقتضي وجود قاعدة قانونية أو ما شابو ذلؾ مف 

-Elodie Bertrand, 2006,pp.983) أجؿ توزيع الفوائض، وتكوف المساومة مثمى

1003). 
" فيما يخص كفاءة السوؽ في تضميف Coase" بالرغـ مف المزايا والحموؿ التي قدميا

التكاليؼ الاجتماعية، إلا أف ىناؾ بعض النقائص التي يراىا بعض الباحثيف الذيف تـ 
ذكرىـ في السابؽ مثلب، والتي تعتبر بالنسبة ليـ ضرورية للبعتماد عمى السوؽ في معالجة 

 الحالات الخاصة. ىذه المشاكؿ، ومف المستحسف ترؾ المجاؿ لتدخؿ الحكومة في بعض
  :التكمفة الاجتماعية من وجهة نظر بعض الاقتصاديين .2.2

تسوية مشكؿ التكمفة الاجتماعية إلى حد بعيد بمدى توفر القاعدة التنظيمية ترتبط 
)المعدلة( التي التي ليا أثر بالغ الأىمية عمى مصالح كافة أطراؼ التفاوض وذلؾ عند 

" سنة Stigler.G نقطة توازف تنافسية جديدة. وىو الأمر الذي تطرؽ لو الإقتصادي "
ر الإقتصادي تحت ما يعرؼ بػ "نظرية التنظيـ عندما قدـ قراءة جديدة لمفك 1791

الإقتصادي" التي تحاوؿ توضيح أو الكشؼ عف الطرؼ الذي سيتمقى فوائد وأعباء القواعد 
 التنظيمية والشكؿ الذي سيتخده التنظيـ وآثاره عمى تخصيص الموارد.

 وىذا مف منطمؽ أف كؿ فرد أو شركة قد تسعى الى طمب توفير قاعدة تنظيمية يتـ 
تصميميا وتشغيميا بشكؿ اساسي لصالحيا، حيث تعرض ىذه القاعدة التنظيمية مف قبؿ 
فئات معينة مف السياسييف )منفذيف، مشرعيف أو ىيئات التنظيـ الإقتصادي( وعمى سبيؿ 
المثاؿ عندما تستمـ مؤسسة، أو صناعة ما منحة مف الدولة فإف الفائدة التي تعود عمى 

 الضرر الذي يمحؽ بباقي المجتمع. الصناعة سوؼ تكوف أقؿ مف
وحتى لو لـ تكف ىناؾ خسائر فيما يخص القاعدة التنظيمية المكتسبة يمكف لأي فرد مف 

يعني ىذا  المجتمع أف يرفض طمبات الصناعة مالـ تسيطر عمى أغمبية الأصوات، كما لا
ي أف أف كؿ صناعة كبيرة يمكف أف تحصؿ عمى ما تريد أي عمى الممثؿ وحزبو السياس

يجدوا ائتلبفا مف مصالح الناخبيف الأكثر ديمومية مف الطرؼ الآخر المعادي لمصناعة 
أو يبقى محافظا عمى منصبو بدعـ مف كافة الأطراؼ  ،كما لا يمكف لمممثؿ أف يفوز

 المعارضة. 
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وعادة ما تكوف تكاليؼ الحزب المعارض في صورة ذلؾ التأميف الأساسي لمناخبيف وأف 
لا يمكف تحمميا بالكامؿ عف طريؽ الأمواؿ العامة، إذ يجب عمى الصناعة  ىذه التكاليؼ

أف تكوف مستعدة لمتعامؿ )الدفع( مع الأمريف المذاف يحتاجيما الطرفيف والمتمثؿ في 
 . ( George J. Stigler, 1991,pp.3-13)  الأصوات والموارد

 ممية التنظيـ الإقتصاديوفي ظؿ ىذه التحركات الإستراتيجية نكوف أماـ سوؽ حقيقية لع
أيف تتقاطع مصالح العارضيف لعممية التنظيـ )السياسييف( والمطالبيف بيا وأي قرار يتعمؽ 

 بالتنظيـ، أو تدخؿ لمدولة ىو بمثابة نقطة توازف مختمؼ مصالح كافة الأطراؼ المعنية.
دولة بعدما وبالرغـ مف أىمية ىذا الطرح الجديد وتغير وجية النظر فيما يتعمؽ بتدخؿ ال

كاف سائدا لفترة طويمة والتي أظيرت أف ىناؾ قصور شبو كمي لمتدخلبت الحكومية فقد 
لقي انتقادا ىو الآخر والذي لا يبعد كثيرا عف ىذه الفكرة الأساسية مف قبؿ الاقتصادي 

"Gordon. Tullock  في مقاؿ لو تحت عنواف " الحكومة والآثار الجانبية"  1771" سنة
لبلو أنو كاف عمى الأقؿ القوؿ أف الحكومة بإمكانيا تحقيؽ نتائج أفضؿ موضحا مف خ

 عوضا عف أنيا سوؼ تحقؽ نتائج أفضؿ.
" وذكر بأنو راجع إلى عدـ Stigler.G كما بيف سبب عدـ ثبات صحة اقتراح " 

احتمالية وقوع مجموع الحوافز المتخذة بصفة ضمنية في ىذا الطرح، وأف الأطراؼ 
لسوؽ تعمؿ فقط مف أجؿ تعظيـ منفعتيا الخاصة في حيف يحاوؿ الناشطة داخؿ ا

 Gordon)المسؤوليف الحكومييف )السياسييف( العمؿ بشكؿ جيد، والعكس ليس صحيح

Tullock, 1998,p.411) 
 "Coase " عمى تطوير الفكرة الأساسية لػ " Williamson.O إضافة إلى ذلؾ فقد عمؿ "

" ويمياـ سوف مف خلبؿ عممية مقارنة البنى التنظيمية الأكثر تنافسية وفعالية، حيث جعؿ" 
ىذه الآلية ممكنة التطبيؽ مف خلبؿ تطبيقو للئقتراح الذي قدمو حوؿ ما يعرؼ بمعيار 

مبررا  تطبيؽ البديؿ الممكف الأكثر فعاليةمحموؿ النظرية المثمى و لالبديؿ الممكف ورفضو 
 : (22-24الصفحات ، 4112الله،  معطىو ، قاسمي (ذلؾ بما يمي

_ لا بد مف التسميـ بأف جميع البنى التنظيمية الممكنة غير مثمى، وعميو فيي تقارف فيما 
 بينيا بدؿ مقارنتيا بالحؿ النظري الأمثؿ.

_ لا بد مف مراعاة تكاليؼ تعديؿ بنية تنظيمية بأخرى، فإف كانت تكاليؼ البديؿ أقؿ مف 
 تكاليؼ تغيير أو تعديؿ مرتفعة كاف إبقاء البنية الأولى أفضؿ وأكثر واقعية.ومصحوبة ب
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ف كانت البنية التنظيمية البديمة أكثر فعالية يمكف ليذه الأخيرة أف لا تطبؽ نظرا  _ حتى وا 
 .لغياب المساندة السياسية

ف ن شأت مما سبؽ يتضح أف المنافسة الفعالة لا يمكف أف تكوف تمقائية النشأة حتى وا 
وتختفي ولذلؾ فإف وضع جممة مف القواعد  ،ستتجو لتكوف منافسة مدمرة أو تضمحؿ

التنظيمية المؤطرة لنشاط المتعامميف مف شأنو الحفاظ عمى وجود المنافسة كآلية فعالة لخمؽ 
المزيد مف الفعالية الإقتصادية، ولا يتأتى ذلؾ إلا مف خلبؿ وضع تمؾ القواعد التي تحد 

 لإستراتيجية لممتعامميف ويعرؼ ىذا الإجراء بعممية التنظيـ )التعديؿ(مف السموكات ا
  الإقتصادي.

وخاصة معيار "البديؿ الممكف" إلى إضفاء  "ويمياـ سوف "فقد أدى طرح الإقتصادي
"حيث أصبحت عممية التنظيـ الاقتصادي تعكس ضرورة Coase ديناميكية عمى طرح "

تدخؿ الدولة مف أجؿ تخفيض تكاليؼ الصفقات، وذلؾ بواسطة إجراء تغييرات وتعديلبت 
عمى البنية التنظيمية المتواجدة بيدؼ التوجو نحو البنية الأكثر فعالية والممكنة التنفيذ 

 حسب معيار البديؿ الممكف.  
كبيرة عمى مختمؼ وأعباء قتصادية في كثير مف الدوؿ ضغوط تولد أنشطة الشركات الإ 

كافة المتضرريف مف ىذه الأثار الجانبية البيئية فالانبعاثات العالمية و مكونات البيئة 
، الأمر يؤدي إلى حدوث ءختفالمغازات الدفيئة لا تتناقص، ويستمر التنوع البيولوجي في الإ

 لتنوع البيولوجي، وتموث اليواء والماء،...(. تدىور كبير في النظـ البيئية )فقداف ا
وفي ىذا الصدد يواجو أصحاب الشأف عديد مف التحديات الناجمة عف الأضرار التي 
تمحؽ بالبيئة والأفراد، والمناخ مما يتوجب اتخاذ العديد مف التدابير والإجراءات لتجنب 

 . العالـ دوؿكافة في  الأضرار الناجمة أو تخفيضيا أو تعويضيا
 
  :التكاليف البيئية واقتصادات دول العالم .3

ويمكف لمموارد للؤفراد في كافة دوؿ العالـ  توفر الطبيعة فرص العمؿ وسبؿ العيش
الطبيعية المتجددة والمدارة بشكؿ جيد ومستجمعات المياه والمناطؽ البرية والبحرية المنتجة 
أف تشكؿ الأساس لمنمو الإقتصاديى والتنمية المستدامة، ولا ينبغي أف يكوف ىذا عمى 
حساب الفضاء الذي نعيش فيو، بؿ عمى العكس مف ذلؾ، مف الضروري دراسة ومعالجة 

التدىور البيئي مف أجؿ القضاء عمى الفقر وخمؽ اماكف صالحة لمعيش حتى يمكف  أسباب



 بلال غالم                                                                       مجلة البحوث الاقتصادية والمالية              

 0204 -ديسنبر / جامعة أم البواقي                                                                       440  

منتجة لمواد وشركات خمؽ جودة بيئة طبيعية تسمح بضماف ظروؼ معيشية صحية، 
صديقة لمبيئة، وضماف استثمار الموارد العامة والخاصة في تعزيز التنمية بدلا مف 

 مية إلى معالجة التموث.استثمارىا في إجراءات إعادة التأىيؿ الرا
إف الأزمة البيئية الناجمة عف تغير المناخ وفقداف التنوع البيولوجي، والتموث بدأت بالفعؿ 
في التراجع عف عقود مف التنمية الشاممة في بعض البمداف وبطء التقدـ في بمداف أخرى 

نصت عميو  السياؽ يستدعي الأمر تحسيف تكامؿ حماية البيئة والمناخ، وفؽ ما ذاوفي ى
المنظمات الدولية مف التزامات وتوصيات تساعد عمى توحيد وتوجيو الجيود فيما يخص 

الدوؿ، ومف اقتصادات داخؿ الشركات تخفيض التكاليؼ البيئية وتضمينيا ضمف حسابات 
إدارة أفضؿ مف أجؿ  4144أبرزىا ما جاء في المؤتمر العالمي لمتنوع البيولوجي سنة 

سياسات صديقة لمبيئة  وسياسات الميزانية العامة التي تحترـ في ذلؾ لمموارد الطبيعية،
 .وأسواؽ مالية خضراء، وبرامج فعالة لإدارة النفايات

تغير المناخ ىي جيود متكاممة، يجب استغلبؿ كافة و فإف الجيود المبذولة لحماية الطبيعة 
ة، إف الفوائد الاقتصادية وسائؿ التعاوف، والتنسيؽ مف أجؿ تعزيز التنمية الخضراء والشامم

والبيئية لمسياسة الصديقة لمطبيعة تتزايد بشكؿ كبير إذا ما أخذت في الاعتبار خدمات 
عزؿ الكربوف التي توفرىا النظـ الإيكولوجية، أيف يجب الإىتماـ بأف تصبح الطبيعة محركا 

مؽ فرص عمؿ لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية وتدعـ الاستثمارات في الطبيعة كونيا تخ
وتستيدؼ المجتمعات الفقيرة، والتغمب عمى المصاعب وايجاد حموؿ ليا عمى المدى 

 . (Environnent ; contexte, World Bank, 2023) الطويؿ
الإدراؾ الجيد لحجـ الأضرار و ترجع أىمية دراسة التكاليؼ البيئية إلى ضرورة المعرفة 

ف صناعية مػنيا لبعض مػصادية وخاصة الالبيئية الناجمة عف استعماؿ المؤسسة الاقت
الموارد الطبيعية الػػػتي تحتاج إلييا فػػػي العممية الإنتاجية، وكذلؾ القدرة عمى تصنيؼ 

 .الشركات وتخصيص التكاليؼ البيئية المترتبة عف وقوع مثؿ ىذه الأضرار داخؿ
ديمومة استغلبؿ  فمسألة تخصيص التكاليؼ البيئية ليا اعتبارات بالغة الأىمية، ذلؾ أف

نما عمى  الموارد البيئية لـ تعد تسير خلبؿ فترات طويمة بواسطة تشريعات الامتثاؿ البيئية وا 
 أساس جوىر احتماؿ وقوع الخطر والفرص المتاحة.

مثمما يجب عمى الشركات التي تشيد ديناميكية متسارعة أف تقوـ بإعادة بناء إستراتيجية  
عممياتيا الوظيفية لتدنية درجة احتماؿ وقوع الخطر وكسب مزايا الفرص المتاحة، وذلؾ 
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انطلبقا مف وظيفة قسـ المحاسبة المسؤولة عف توفير كافة المعمومات المرتبطة بالتكاليؼ 
 ,Collins C. Ngwakwe, 2009) ذ قرارات تخفيض الآثار البيئية المشتركةالبيئية لاتخا

pp.405-406)  حيث تسمح الانظمة المحاسبية النموذجية بتحديد وتجميع التكاليؼ
المباشرة " المرئية" لإلتزامات اللئمتثاؿ البيئية مثؿ تركيب وصيانة معدات مكافحة التموث، 

يؼ غير المباشرة " المخفية" التي لـ يتـ تحديدىا وفؽ ىذه تكاليؼ معالجة الإنبعاثات والتكال
الانظمة المحاسبية متمثمة في القيود المفروضة عمى عمميات الإنتاج، ومتطمبات تغيير 

 تركيبات المواد الخاـ، نسب مدخلبت واستخدامات الطاقة.
فقط تمع كما يمكف أف تؤدي التنظيمات البيئية إلى تشكؿ تكاليؼ خارجية يتحمميا المج

والتي تشكؿ أضرار مادية عمى المدى الطويؿ، مثؿ الالتزامات البيئية الطارئة المتعمقة 
 .  (Satish joshi, 2002, pp.6-7) بالإصدارات السامة والمواقع المتميزة

 :التكاليف الاجتماعية" التكاليف الخارجية1.3.
تدرج أي منيا ضمف حسابات وىي "التي ليا تأثير مباشر عمى المجتمع والبيئة والتي لـ 

وتسمى ىذه التكاليؼ أيضًا بالتكاليؼ الخارجية، أو اللآثار الجانبية  المؤسسة
"Externalities " :وتشمؿ التكاليؼ الإجتماعية عمى مايمي 

 _  التدىور البيئي الذي لا تتحمؿ الشركات مسؤوليتو القانونية.
ـ ورفاىيتيـ، مثؿ تأثيرات العمالة الناجمة _ الآثار الجانبية السمبية عمى البشر وممتمكاتي

النظاـ القانوني، كالأضرار التي تحدث بواسطة عف الانسكابات التي لا يمكف تعويضيا 
، أو الأضرار التي تصيب النظـ البيئية مف أجؿ ر بسبب تصريؼ مياه الصرؼ المموثةلمني

نبعاث مموثات اليواء التخمص مف النفايات الصمبة، أو التي تسبب أمراض الربو بسبب ا
كميا أمثمة عمى التكاليؼ الاجتماعية التي لا تدفعيا مؤسسات الأعماؿ في كثير مف 

 الأحياف.
  :تعريف التكاليف البيئية 2.3.

ىناؾ عدة تعاريؼ وبشكؿ عاـ يمكف اعتبارىا بمثابة "التكاليؼ الناجمة عف قياـ المؤسسة 
ببعض الأنشطة البيئية النوعية، سواء كاف ذلؾ اختياريا أو التزاما بالقوانيف البيئية بيدؼ 
الوقاية، المعالجة، الاستعماؿ أو صرؼ الإنبعاثات والنفايات" بمعنى أنيا تشمؿ كافة 

لبيئية سواء كاف ذلؾ رغبة مف المؤسسة لمحفاظ عمى سمعتيا داخؿ السوؽ، أو التكاليؼ ا
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نتيجة الامتثاؿ لالتزامات القوانيف البيئية، تفادي تحمؿ أعباء الرسوـ والضرائب البيئية 
 الأخرى؛ وفي كمتا الحالتيف فإف ذلؾ سيكوف لو أثر عمى تنافسية المؤسسة الاقتصادية.

 :البيئية أهمية تضمين التكاليف3.3.
يعتمد صناع السياسات العامة في حكومات الدوؿ والشركات، والمستثمروف عمى مقاييس 
مثؿ الناتج المحمي الإجمالي لمحصوؿ عمى معمومات حوؿ الأداء والنمو الاقتصادي وتقييـ 

 قياسات حجـ الأضرار المادية للبنبعاثات المضرة بالبيئة والمجتمع. عف طريؽ الاستدامة 
د سعر للؤثر البيئي يسمح بإجراء مقارنة بيف المموثات ويمكف خصـ الضرر إف تحدي

النقدي مف المقاييس التقميدية للئنتاج، أو قيمة الشركة، الضرر أو التأثير ىو الذي يحدد 
الاستدامة، أيف يجب أف يوجو ىذا المقياس إلى المستثمريف أثناء سعييـ لتخصيص 

  .الأصوؿ المسؤولة عف البيئة
 Aniruddh Mohan and Nicholas Z. Muller,2020الباحثيفوفي ىذا الاطار قاـ 

بغية تحديد سعر نقدي للؤضرار   4111_ 1771سنة دولة  111بدراسة أكثر مف  
البيئية كأفضؿ مقياس للئستدامة بدلا مف الإنبعاثات المضرة بالبيئة، حيث تـ اإعتماد عمى 

وذلؾ بخصـ أضرار التموث )إجمالي الأضرار الخارجية القيمة المضافة المعدلة بيئيا، 
الذي يمثؿ إجمالي الضرر الناتج عف الانبعاثات المستمرة، فيي التكمفة غير   GEDأو

 المسعرة المرتبطة بإنتاج واستيلبؾ سمع وخدمات السوؽ( مف الناتج المحمي الإجمالي
الضرر الناتج عف الانبعاثات  إجماليبأنيا  القيمة المضافة المعدلة بيئيا حسابات رؼوتع

والتي تستند عمى بيانات انبعاثات ثاني أكسيد  ،المستمرة الأولى عمى الصعيد العالمي
الكربوف عمى مستوى الدولة بالإضافة إلى قياسات الأقمار الصناعية والأرضية لتموث 

 ,Aniruddh Mohan and Nicholas Z. Muller, Unpri) اليواء بالجسيمات

2020).  
عمى رأس الماؿ الطبيعي في عممياتيا ولكنيا تتسبب في تكاليؼ الشركات أغمب تعتمد 

ولا تسجؿ ىذه التكاليؼ البيئية غير سنة، حسابيا كؿ يتـ بيئية تقدر بملبييف الدولارات لا 
التي تنتجيا، والتي ليا تأثيرات حقيقية عمى المجتمع والأعماؿ الشركات المسعرة مف قبؿ 

 العامة  نتيجة فشؿ إسناد التقييـ النقدي ليذه التكاليؼ عف صناع السياساتوالطبيعة 
 والمستثمريف والمستيمكيف.
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فقد حاولت بعض الدراسات تقدير قيمة سعرية لمتكاليؼ البيئة " الأثار الجانبية البيئية" في 
شركة مف عشرات الأسواؽ المتقدمة  12111أسواؽ رأس الماؿ التي تضـ أكثر مف 

شئة، الذيف يسعوف لمحصوؿ عمى رؤية أكثر اكتمالا لمتكاليؼ الكاممة والمخاطر والنا
المحتممة، والأنشطة التجارية التي تمارسيا الشركات الكبرى نقوـ بتقدير التكاليؼ البيئية 
التي تنتجيا ىذه الشركات مف منظور مدى اعتماد كؿ شركة عمى خدمات النظاـ البيئي 

تريميوف  4.91يقؿ عف ف ىذه الشركات تنتج ما لا ػأيف وجدت بجميع مناطؽ العالـ؛ أفي 
% مف الناتج 2ما يعادؿ أكثر مف  4141جانبية البيئية السمبية سنة ثار الدولار مف الآ

أثر جانبي بيئي سمبي ىي  111المحمي الإجمالي العالمي في ىذه السنة، وأكثر مف 
ىذه % مف 41عمى المجتمع، أكثر مف أماكف مشكمة للؤضرار البيئية التي ليا أثر كبير 

 الشركات ولدت تكاليؼ بيئية غير مسعرة أكبر مف صافي دخميا.
تكاليؼ الأضرار البيئية غير ىي مصدر أغمب انبعاثات الغازات الدفيئة أف كما وجد 
%( واستخداـ الأراضي 41.4%( ليذه الشركات، يمييا تموث اليواء )14.1المسعرة )

رات المترتبة عمى توليد الكيرباء مف الوقود الأحفوري، والفحـ  الذي %( وتمثؿ التأثي2.9)
بالإضافة إلى ذلؾ  تعمؿ ىذه  شكؿ أكبر مصدر لمتكاليؼ البيئية عمى مستوى العالـ،

في قطاع زراعة المحاصيؿ والثروة الحيوانية حيث تعتمد بشكؿ كبير عمى  الشركات
٪ مف تكاليؼ الأضرار البيئية 79سبتو ما نخدمات النظاـ البيئي، ولكنيا تولد أيضا 

 . (S&P Global Sustainable, 2024,pp.8-10)المرتبطة باستخداـ الأراضي 
أحد الأسباب الرئيسية التي ساىمت في تغير المناخ في ىذا السياؽ، يبدو ذلؾ واضح أف و 

ىو ثاني أكسيد الكربوف إذ أف الضرر الناجـ عف كؿ طف إضافي منبعث )الضرر 
اليامشي( يزداد مع زيادة المخزوف العالمي مف ثاني أكسيد الكربوف، حيث أف طف واحد 

لو ضرر ىامشي أعمى بكثير مف الطف  4141مف ثاني أكسيد الكربوف المنبعث في سنة 
حتى مع انخفاض انبعاثات ثاني أكسيد الكربوف، قد يتزايد ضررىا  1791المنبعث في عاـ 

ومف ناحية أخرى يمكف أف تستمر ، لكؿ طف منبعثبسبب زيادة الضرر اليامشي 
الأضرار في الارتفاع دوف رادع الأمر الذي يؤدي  اعطاء صورة مختمفة لا يمكف أف تمبي 
 أي تعريؼ معقوؿ للبستدامة، وىذا يعني التركيز عمى الأضرار وليس الانبعاثات

(Aniruddh Mohan and Nicholas Z. Muller, Unpri, 2020) .  
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 4112قييـ السياسة العامة البيئية في الدوؿ الأوروبية تطور ممحوظ منذ سنة عرؼ ت
بفضؿ البرامج والتشريعات القوية التي وضعتيا الوكالة الاروبية لمبيئة بالتعاوف والتنسيؽ 
مع كافة أصحاب الشأف، وزيادة الوعي بأىمية الحفاظ عمى البيئة مف خلبؿ المراقبة 

براـ المعاملبت، وجودة تطبيؽ المحاسبة البيئية داخؿ والمتابعة وتقوية وسائؿ ت نفيذ وا 
الشركات واقتصادات ىذه الدوؿ في تضميف التكاليؼ البيئية، وتبادؿ الخبرات والتجارب في 

 اعتماد أدوات ومعايير جديدة لمتقييـ.

  :تقييم السياسة العامة البيئية في اقتصادات الدول الاوروبية .4
أنشطة مرفؽ البيئة لتوجيو تظؿ الاتفاقيات البيئية المتعددة الأطراؼ الحجر الأساس 

واتفاقية  ي، واتفاقية التنوع البيولوجخة الأمـ المتحدة بشأف تغير المناالعالمية، اتفاقي
ستوكيولـ بشأف المموثات العضوية الثابتة، واتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة التصحر واتفاقية 

، البروتوكوؿ الخاص بالمواد المستنفدة لطبقة الأوزوف، إضافة إلى اتفاقية ميناماتا مونتريال
 .التي تيدؼ إلى القضاء عمى إنتاج واستخداـ الزئبؽ 4114بشأف الزئبؽ في أكتوبر 

وفي ىذا السياؽ كانت حافظة تمويؿ ىذه المشاريع والإتفاقيات المبرمة مستندة عمى أمواؿ  
في  4112مميار دولار أمريكي سنة  2.24دولة حوالي  41د منحت الدوؿ الاعضاء، فق

التجديد السادس لموارد مرفؽ البيئة العالمية لفترة أربع سنوات لتمويؿ الجيود التي تـ نشرىا 
عمى مدى السنوات الأربعة المقبمة مف قبؿ البمداف النامية لمكافحة التدىور البيئي والذي 

دولة لمعالجة مجموعة مف التيديدات المتنوعة  121مف  يدعـ التمويؿ مشاريع في أكثر
زالة الغابات، وتدىور الأراضي، وانخفاض  لمبيئة العالمية، بما في ذلؾ تغير المناخ، وا 
تدفقات خدمات النظاـ البيئي، والمواد الكيميائية السامة والنفايات، والتيديدات التي تتعرض 

 . ليا المحيطات والغابات، الموارد المائية
ىـ عوامؿ التدىور البيئي التي تنشأ أإلى  4141تشير استراتيجية مرفؽ البيئة العالمية لعاـ 

مف الطمب والعرض عمى السمع والخدمات الذي لو تأثير مباشر عمى حالة البيئة وتستيدؼ 
تدخلبتيا التي تركز عمى أسباب التدىور مثؿ زيادة الطمب عمى الغذاء والمباني والطاقة 

الأراضي الزراعية، وعمميات إنتاج الأغذية، وتوفير وسائؿ النقؿ، والتكنولوجيات وتوسيع 
نتاج الطاقة  Luis Videgaray Caso, Naoko) المتعمقة بتوفير وسائؿ النقؿ وبناء وا 

Ishii,2014,pp.7-8).  



 مجلة البحوث الاقتصادية والمالية        ... دمج التكاليف البيئية في حسابات اقتصادات الدول الأوروبية

 444                                                                                                          20 / العدد 11 المجلد

ىناؾ مجموعة مف الإجراءات والتدابير ضمف السياسات الحكومية لحماية البيئة وتغير 
ضمف التوجييات والبروتوكولات المعتمدة مف ىيئات ومنظمات المجتمع الدولي المناخ 

ومف الواضح أف بالرغـ مف الجيود المعتبرة التي قامت بيا حكومات الدوؿ في ىذا المجاؿ 
 .يبقى الإختلبؼ، والتفاوت في الإلتزاـ ببنود ىذه الإتفاقيات المتعددة الأطراؼ بيف الدوؿ

أف  (Nicholas Z. Muller,2022,p.158)  ض الدراساتوفي ىذا الصدد تبيف بع
ىناؾ تبايف في معدلات تطور القيمة المضافة المعدلة بيئيا نسبة إلى الناتج المحمي 
الإجمالي في أكبر ثمانية إقتصادات في العالـ الولايات المتحدة.أ، الياباف، ألمانيا، الصيف، 

 .اليند بريطانيا، فرنسا، ايطاليا
التسعينات تجاوزت ىذه القيمة مستوى تطور الناتح المحمي الإجمالي إذ وفي أواخر  

انخفضت أضرار التموث في ىذه الدوؿ الناجمة عف فعالية تنفيذ السياسة البيئية فيما يتعمؽ 
بضرورة التحوؿ نحو انتاج الطاقات البديمة بذلا مف استخداـ طاقة الفحـ، وترشيد 

لصناعات الثقيمة نحو الخارج، وفي المقابؿ شيدت استخدامات الطاقة، إلى جانب نقؿ ا
الصيف، اليند تراجع في تطور القيمة المضافة المعدلة بيئيا عف الناتح المحمي الإجمالي 

-4111أيف سارت وتيرة النمو الإقتصادي بشكؿ سريع وأصبحت مموثة أكثر، وفي سنة 
بشكؿ منخفض وبنسبة  كاف تطور القيمة المضافة المعدلة بيئيا في الصيف يسير 4111
فقد  4111 -1771% مف الناتح المحمي الإجمالي وعمى طوؿ الفترة مف سنة  1.7

( أضعاؼ الناتح المحمي الإجمالي مقدرة بقيمتيا الحقيقة 19ارتفعت أضرار التموث سبعة )
مما يستدعي بذؿ جيود كبيرة مف قبؿ حكومات ىذه الدوؿ مثؿ اليند والصيف، واتخاذ 

لبزمة مف أجؿ دعـ النمو الإتصادي وتحقيؽ التنمية المستدامة في ظؿ بيئة التدابير ال
 خضراء ومناخ متوازف مستقر وخاؿ مف الإنبعاثات والمموثات.  

وىنا تجدر الإشارة إلى أف عممية تضميف التكاليؼ "الأضرار" البيئية ىي مسالة جوىرية 
لمستدامة والتي يرى الباحثوف، بأنيا تحكـ التنمية االتي مؿ اعند محاولة تعريؼ وتحديد العو 

تحدد مف خلبؿ تضميف الأثر البيئي ضمف حسابات الشركات، والإقتصاد الوطني لمبمدف 
أي عمى أساس حساب الأثر البيئي وليس الإنبعاثات المموثة مما يسمح بتحويؿ الضرر 

المالية  المادي عمى المجتمع، والمناخ، والطبيعة إلى نقود وذلؾ بحساب صافي القيمة
المضافة لمشركة أو قطاع الصناعة، الزراعة،. .. وكذلؾ النمو الإقتصادي والتي تشكؿ 
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 س الماؿأأىـ المؤشرات التي يعتمد عمييا المستثمريف في القياـ بتخفيض الامثؿ لر 
(Aniruddh Mohan and Nicholas Z. Muller,2020) . 

بحماية البيئة والمناخ إلى الدور الكبير  وفي ىذا السياؽ، تبيف التقارير الدولية المتعمقة
الذي تقوـ بو الدوؿ الإسكندنافية وبعض الدوؿ الأوروبية مثؿ فرنسا، دانمارؾ، مف أجؿ 

 بموغ الأىداؼ المسطرة مف قبؿ الييئات والمنظمات الدولية في ىذا المجاؿ.
 :بنود السياسة البيئية .1.4

تستند السياسة البيئية في الدوؿ الأوروبية عمى مجموعة المبادئ والأطر المؤسساتية التي 
تحكـ سير الأنظمة البيئة وآليات سف القوانيف واصدار التشريعات وتنفيذ القواعد 
والتنظيمات اللبزمة التي يجب الإلتزاـ بيا ضمف البرامج، والمشاريع واستراتيجية البيئة التي 

 ا مف قبؿ المجاف والييئات والخبراء المختصة في ىذا المجاؿ.عدادىإيتـ 
نظرا لمقضايا البيئية المعقدة التي يشيدىا العالـ، تتبع السياسة البيئية الأوروبية مبادئ  

الاحتياط، والوقاية، وتصحيح التموث عند المصدر، و"المموث يدفع"، وعمى سبيؿ المثاؿ 
مما دفع أصحاب الشأف بتكثيؼ  4117لخضراء سنة أطمقت المفوضية الأوروبية الصفقة ا

جيود صنع وتنفيذ سياسات عامة ناجحة مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ التنمية المستدامة داخؿ 
مف معاىدة عمؿ الاتحاد الأوروبي  174إلى  171و 11ىذه الدوؿ، كما تنص المواد 

مجالات عمميا  عمى أف الاتحاد الأوروبي ىو الييئة المختصة بالسياسة البيئية وتشمؿ
دارة النفايات وتغير المناخ  Christian Kurrer, Alyssia) تموث اليواء، والماء، وا 

Petit,2024).  
يواجو صناع السياسات العامة داخؿ الدوؿ الأوروبية تحدي دعـ بيئة صحية مع ضرورة 

التي ظير نتائج عقد مف الأبحاث ت جيود تحقيؽ التنمية الاقتصادية والمستدامة،تعزيز 
أجرتيا منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية أف تنفيذ سياسات بيئية أكثر صرامة لـ يكف لو 
تأثير واضح عمى الأداء الاقتصادي في حيف يمكف لمسياسات البيئية أف تحقؽ فوائد 

وخاصة الشركات الأكثر  ،اقتصادية في بعض الصناعات، والشركات كما قد تخسر أخرى
جب تصميـ السياسات البيئية بطريقة تجعؿ حجـ الآثار لإيجابية عمى تمويثا وأقؿ كفاءة ي

الاقتصاد أكبر بكثير مع دعـ العمالة والصناعات، والتركيز عمى حماية المناطؽ الأكثر 
  .(OCDE, 2024)تضررا دوف التضحية بالفوائد التي تعود عمى البيئة والمجتمع
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والمناخ أمر ضروري لتحقيؽ تحسينات كبيرة يمثؿ التنفيذ الكامؿ لسياسات العامة البيئية 
في ىذا المجاؿ، وتحقيؽ التكامؿ بيف أىداؼ الإستدامة في السياسات والتدابير الاجتماعية 
والاقتصادية التي تساعد عمى تضميف التكاليؼ البيئية، والإنتقاؿ نحو إقتصاد مستداـ 

ثؿ مف حيث التكمفة والعائد يضمف للؤفراد حقوقيـ في استعماؿ الموارد الطبيعية بشكؿ أم
 .دوف إحداث أضرار قد تمحؽ بالبيئة، والمناخ والمجتمع

 :استراتيجية حماية البيئة .2.4
 1794انطمقت مبادرة تنفيذ استرتيجية حماية البيئة والمناخ بالإتحاد الأوروبي منذ سنة 

حدد مف خلبليا برامج  ،صدار المفوضية الأوروبية برنامج عمؿ حكومي بيئيإعند 
ومشاريع واىداؼ السياسة البيئية في الإتحاد الأوروبي مع سف مجموعة مف التشريعات 

قدـ الإتحاد الأوروبي أوؿ استراتيجية  4111المقترحة مف قبؿ البرلماف الأروبي، وفي سنة 
 .4111لمتمية المستدامة في 

برنامج العمؿ البيئي حتى سنة  4114وبعد ىذه الفترة اعتمد البرلماف الأوروبي سنة  
( أىداؼ ذات أولوية 17تكممة لبرامج العمؿ البيئي السابقة أيف جاء فيو تسعة ) 4141

أىميا حماية الطبيعة، النمو المستداـ، فعالية استخداـ الموارد تخفيض اتبعاثات الكربوف 
دمج الجوانب البيئية في إلى جانب التنفيذ الجيد لقانوف البيئة، وتبني الإبتكار والإستثمار، و 

مع  وىو ما يتماشى .الزراعة، الصيد،.السياسات العامة الأخرى مثؿ قطاع الصناعة، 
 .4117للؤمـ المتحدة التي تـ اعتمتدىا سنة  4141أجندة التنمية المستدامة 

التي توضح الدور  4141ماي  41نشر الاتحاد الأوروبي استراتيجية التنوع البيولوجي في 
الذي تمعبو الشركات في تحقيؽ الأىداؼ المنتظرة ضمف المتطمبات المتعمقة بالتنوع الكبير 

مف قانوف غرينيؿ  447إذ تنص المادة ، البيولوجي والبيئة، والحوكمة البيئية والاجتماعية
عمى ضماف  قياـ الشركات بالإبلبغ عف التدابير المتخذة لمحفاظ عمى التنوع  14

البيولوجي وتطوير آليات، وسبؿ تخفيض الأضرار "التكاليؼ البيئية "وتغير المناخ، كما 
يؿ إقتصاد الإتحاد وضع الاتحاد الأوروبي التقارير البيئية والاجتماعية والحوكمة كأداة لتحو 

الأوروبي، وعرض لائحة الإفصاح عف التمويؿ المستداـ، وكذلؾ الصفقة الخضراء 
والتي تظير الحاجة  4141ولائحة التصنيؼ في جويمية  4117الأوروبية في نياية عاـ 

العامة ذات الصمة إلى أخذ التنوع البيولوجي في الاعتبار، ويتعيف عمى الإدارات 
نشر حصة الاستثمارات في الشركات المستفيدة التي تقع سة الأعماؿ بالإستثمار وممار 
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مواقع أنشطتيا في المناطؽ الحساسة، أيف يكوف لأنشطة ىذه الشركات تأثير سمبي عمى 
 (Reporting ESG des entreprises et biodiversité,2021).  ىذه المناطؽ"

 :بيةرو و اتيجية حماية البيئة في الدول الأ تقييم استر  .3.4
خذ أيقدـ مؤشر الأداء البيئي بيانات حوؿ العديد مف قضايا الإستدامة في كؿ دولة والذي ي

في الحسباف مؤشرات أداء ثلبثة متغيرات جوىرية وىي الصحة البيئية، حيوية النظـ 
والتي تعبر عف أسوء أداء  111و  1البيئية، تغير المناخ، حيث تتراوح قيمتو بيف درجة 

بيئي، وىو مايسمح بإعطاء صورة شاممة عف مدى تقدـ وتيرة تنفيذ أىداؼ وأفضؿ أداء 
مـ المتحدة، والسياسة العامة لمبيئة داخؿ الدوؿ الأعضاء المقدر التنمية المستدامة للؤ

دولة، ومف خلبؿ الجدوؿ الموالي سنحاوؿ توضيح تصنيفات الدوؿ الرائدة  111عددىا بػ
 في ىذا المجاؿ. 

 2124_2112داء البيئي سنة ول الرائدة عالميا في تحسين الأ: الد11جدول رقم 
مؤشر الاداء البيئي  2124-2112الترتيب العالمي سنة  الدولة

2124 2018 2020 2022 2024 
 97.1 11 12 41 21 استونيا
 97.1 14 11 14 19 جلوكسمبور 
 92.1 14 14 11 14 ألمانيا
 94.9 12 14 19 11 فمندا

 94.9 17 14 12 11 بريطانيا
 91.7 11 17 11 17 السويد
 91.1 19 41 17 12 النرويج
 17.1 11 11 11 11 اوستريا
 11.1 17 17 14 11 سويتزلاند
 19.7 11 11 11 14 الدانمارك

  (4144-4111) المنظمة العالمية لمبيئة مؤشر الأداء البيئي، بيانات حوؿ :المصدر
https://www.amcham.org.eg/bic/pdf/sustainability-hub/epi--report. f 

 

وبية قد سجمت تصنيفات عالية فيما يتعمؽ ر خلبؿ الجدوؿ، أف أغمب الدوؿ الأو يتبيف مف 
بمؤشرات حماية البيئة، وتغير المناخ وأدائيا الجيد والآخر الذي يستدعي التحسيف، يعني 

https://www.amcham.org.eg/bic/pdf/sustainability-hub/epi-2022-report.pdf
https://www.amcham.org.eg/bic/pdf/sustainability-hub/epi-2022-report.pdf
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ذلؾ أنيا قد حققت مكاسب ىامة نحو تحقيؽ التنمية المستدامة الذي وضعتو الأمـ المتحدة 
المناخ، وىذا راجع إلى  ونجاح نسب تنفيذ وانجاز المشاريع الحكومية البيئية وتدىور

مستوى نضج مراحؿ تطوير أليات وأساليب حماية البيئة، وفعالية السياسة العامة في ىذا 
المجاؿ ونجاح تطبيؽ استراتيجية البيئة والتنوع البيولوجي التي تـ اطلبقيا، وىو ما يعكس 

نية والدولية أيضا مدى قدرتيا عمى الإلتزاـ  بتطبيؽ النصوص القانونية والتشريعات الوط
التي جاءت ضمف برامج العمؿ الحكومي البيئي المسطرة داخؿ بمدانيا، والدعـ المادي 

 والمالي المنفؽ عمى ىذه المشاريع والإستثمارات والصفقات المبرمة في ىذا المجاؿ.
محتمة بذلؾ  4144و 4141سنة والملبحظ أف الدانمارؾ قد سجمت أفضؿ أداء عالمي 

لميا، والتي تعكس قدرة القيادة والمجاف الوزارية عمى توجيو المشاريع المرتبة الأولى عا
الحكومية البيئية وبرامج الصحة البيئية، ومواجية تحديات تغير المناخ، والحفاظ عمى 

وتجدر الإشارة إلى أف  ،حيوية النظاـ البيئي وخاصة في مجاؿ الزراعة المستدامة
ظ بالنسبة لميدؼ الذي وضعتو ضمف برنامجيا الدانمارؾ قد تمكنت مف تحقيؽ تقدـ ممحو 

 4141% مف الإنعاثات سنة 91نسبتو  مثؿ في تخفيض مات والذي الحكومي البيئي
وبموغيا مسعى إنبعاثات غازات الإحتباس الحراري الصفرية  1771مقارنة بمستوى سنة 

 ,Environmental Performance Index (EPI)report, 2022)4171قبؿ سنة 

p.15). 
تمثؿ نسبة التكاليؼ البيئية  4141حسب تقرير مؤشر التنمية المستدامة الإجمالي سنة و 

غير مسعرة التي تنتجيا الشركات التي ترتكز عمى استخداـ رأس الماؿ الطبيعي في دوؿ 
% 29% فقط مف إجمالي ىذه الاضرار مقارنة بػ 2% و 4شماؿ وغرب أوروبا بحوالي 
ويمكف القوؿ أف انخفاض عالمي عمى المستوى ال أعمى نسبةفي دوؿ شرؽ آسيا التي تمثؿ 

نسبة الأضرار البيئية في دوؿ الشماؿ مثؿ فمندا، النرويج، السويد إلى الحموؿ التي تـ 
دارة ىذه الأضرار  التوصؿ إلييا مف إبتكارات وافكار جديدة ووسائؿ فيما يخص تكميـ وا 

ساعدت بشكؿ كبير في حسف تضميف داخؿ شركات وجودة أنظمة المحاسبة البيئة التي 
    .التكاليؼ البيئية

ىو دليؿ فمندا، السويد، النرويج وبريطانيا الأداء البيئي في دولة  روالملبحظ أف تطور مؤش
عمى إلتزامات الأفراد والشركات بالقوانيف والقواعد التنظيمية اتجاه أنشطة حماية البيئة 
وتغير المناخ وسيولة تنفيذ الإجراءات الحكومية والوصوؿ إلى المعمومات البيئية داخؿ 
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يبرز  وىو ما بمدانيا مف حيث توفير المعمومات إلى أصحاب الشأف وتحيينيا وتحديثيا.
وفعالية التشغيؿ البيني الكبير الذي تمعبو السياسة العامة واستراتيجية حماية البيئية الدور 

التي ساعدت عمى توفير الإمكانات، والطاقات الضرورية لممارسة الأعماؿ للؤنظمة البيئية 
 والإستثمار في مجاؿ الطاقات البديمة والصديقة لمبيئة. 

 :روبيةالبيئة في الدول الأ ماية تطبيق استراتيجية حنتائج  .4.4
والذي تضمف  1794وضع الإتحاد الأوروبي أوؿ برنامج عمؿ حكومي بيئي منذ سنة 

في  امجموعة مف التدابير والإجراءات، والقوانيف التشريعية والتنظيمية التي لعبت دورا ىام
حماية البيئة وتغير المناخ، وذلؾ عف طريؽ التنسيؽ، والتعاوف مع  نجاح تنفيذ إستراتيجية

موضحا بذلؾ بعض  4111المجمس والبرلماف الاوروبي الذي أصدر قانوف البيئة سنة 
معايير ممارسة عمميات التفتيش والمراقبة داخؿ الدوؿ الاعضاء مع ضماف تطبيؽ عقوبات 

ف تـ إنشاء شبكة الإتحاد الأوروبي مف أجؿ جنائية رادعة لمجرائـ البيئية الخطيرة إلى أ
تطبيؽ قانوف البيئة لدعـ تنفيذ إستراتيجية البيئة، وتوفير منصة إلكترونية لصناع السياسات 

والمشاريع الوطنية لحماية البيئة  ،العامة ومفتشي البيئة ومسؤوليف عف تطبيؽ القوانيف
جودة ىندسة التشريعات والقوانيف  ومراجعة سبؿ تنفيذ السياسة العامة لمبيئة إضافة إلى

التي قاـ بيا البرلماف الأروبي التي جاءت ضمف خطة العمؿ الحكومي المرتبطة بالإقتصاد 
الدائري وقضايا تغير المناخ، مناقشة المقترحات التي قدمتيا المفوضية كجزء مف الصفقة 

في تحسيف وضعية والتي ساعدت أوروبا  4117الخضراء الأوروبية التي تـ إطلبقيا سنة 
% 77البيئة، وخفض إنبعاثات الغازات التي كانت وراء حدوث الإحتباس الحراري بنسبة 

، والملبحظ أف البرلماف الأوروبي قد لعب دور 1771مقارنة بمستويات سنة  4141سنة 
 كبير في صنع القرار البيئي سواء داخؿ الدوؿ الأعضاء أو عمى الصعيد العالمي

(Christian Kurrer, Alyssia Petit,2024) . 
 .Aniruddh Mohan, Nicholas Zالسياؽ، تشير نتائج الدراسة التي قاـ بيا في نفسو 

Muller,  الدوؿ الأوروبية تمكف مف تخفيض حجـ البيئي بأف برنامج عمؿ الحكومي
فقد تراجعت الإنبعاثات عمى  ،4141-1771سنة اليواء الناجـ عف القطاع الإستخراجي 

استقرار حجـ استخراج الموارد، والوقود الأحفوري بالنسبة لمنفط والغاز والتي  الرغـ مف
 تعكس مدى التزاميا ببروتوكوؿ جوتنبرج.
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 4111منذ سنة عرفت منطقة أروربا زيادة في حجـ النفقات العامة عمى حماية البيئة 
وىي تمثؿ جزء معتبر مف إجمالي النفقات  ؛% مف الناتج المحمي الإجمالي1.1بقيمة 

العامة في كؿ بمد، وىذا يعني أف عائدات الضرائب التي تمت جبايتيا مف المكمفيف بيا في 
مجاؿ حماية البيئة لـ تخصص لمحد مف الضرر البيئي واتخاذ صيغة جديدة مف التمويؿ 

جؿ تمويؿ العاـ والخاص عف طريؽ طرح سندات خضراء في الأسواؽ المالية مف أ
المشاريع البيئية مع استمرار منح إعانات الوقود الأحفوري بمستويات متفاوتة، فقد تمكنت 
بعض الدوؿ الأوروبية مثؿ بريطانيا وفمندا مف تحقيؽ أداء جيد فيما يتعمؽ بتغير المناخ 
الناجـ عف فعالية تنفيذ السياسة العامة لحماية البيئة والتي خفضت بشكؿ كبير انبعاثات 

، حسب تقرير المنظمة العالمية لمبيئة 4142-4141غازات الإحتباس الحراري خلبؿ سنة 
  .(Europe’s Environment, 2022, p.13)  مف خلبؿ استبداؿ الفحـ بالغاز الطبيعي

يستند نجاح فعالية تنفيذ مشاريع حماية البيئة وتغير المناخ ضمف السياسة العامة التي 
والأداء القوانيف والقواعد التنظيمية إلى حد كبير عمى كفاءة  يةوروبالأدوؿ القامت بيا كافة 

الجيد للئدارات العامة والشفافية، والعدالة في تطبيؽ القوانيف، وابراـ الصفقات والعقود 
 .عمى الصعيد المحميالحكومية البيئية والمشاريع  ،والإلتزاـ ببنود الإتفاقات الدولية

وفي ىذا السياؽ أجرت منظمة التنمية والتعاوف الإقتصادي بحث شمؿ أغمب الدوؿ  
بغية دراسة كفاءة تصميـ وتقييـ السياسات العامة، وتبيف النتائج  4111الأعضاء سنة 

التي تـ التوصؿ إلييا إلى انخفاض متوسط مؤشر تصميـ وتقييـ السياسات البيئية بنسبة 
رؼ ىذا المؤشر تحسف ممحوظ في أغمب ىذه الدوؿ كما ع 4114% مقارنة بسنة 11

نتيجة انخفاض التشوىات التي تقؼ عائقا أماـ المنافسة وتحسيف تقييـ السياسات العامة 
البيئية، وترجع بعض ىذه التحسينات بدرجة أولى إلى تخفيض حجـ الأعباء التنظيمية في 

منح واستخراج التراخيص  كافة القطاعات الإقتصادية وأخرى إلى تبسيط وتيسير أجراءت
والتصاريح، والمعاملبت المتعمقة بالإستثمار وممارسة الأعماؿ ذات الصمة بمجاؿ حماية 

 . (Clara Berestycki, Antoine Dechezleprêtre, 2020, p.03)  البيئة
فقد ظمت قضية التطبيؽ ودعـ الجيود والمراقبة تنقص مف نجاح فعالية السياسة البيئية في 

إضافة إلى وجود فجوات بينية وتشغيمية، وتنظيمية التي  4111د الأوروبي منذ سنة الإتحا
ىي بحاجة إلى معالجة مف خلبؿ وضع حموؿ مبتكرة بما في ذلؾ قضية الإمتثاؿ لكافة 
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 والإنتاج المتكامؿ لوسائؿ حماية البيئة ،مبادئ وركائز نظاـ المعمومات البيئية المشترؾ
 البيانات ذات الصمة.وتبادؿ كافة المعمومات و 

كما بقيت ىناؾ فجوات في قياس وتحميؿ الجسيمات الدقيقة واختلبؼ جودة البيانات 
المتعمقة بالإنبعاثات، وعدـ القدرة عمى تقييـ الضوضاء بسبب نقص البيانات في كافة 
مناطؽ دوؿ اوروبا بإعتبارىا أحد أىـ الأضرار البيئية بعد سوء الحالة الصحية البيئة 

وعمى سبيؿ المثاؿ عدـ القدرة عمى جمع المعمومات والبيانات المكانية  ،ت اليواءوثمو 
والزمانية فيما يتعمؽ بكميات تكويف ومعرفة مصدر القمامة الموجودة عمى الشواطئ والبحر 

 ؛في أجزاء متفرقة مف مناطؽ أوروبا
وفي بعض الحالات تظير مستويات عالية مف التعقيد وعدـ اليقيف التي تميز السياسة  

البيئية، وتغير المناخ التي تجعؿ مف الصعوبة بمكاف تحديد ما إذا كانت ىذه التداخلبت 
والشركات كافية  وف،والمواطن ،والمسؤوليف الحكومييف والتوترات الناتجة عف تفاعؿ المنفذيف

بعض قضايا البيئة وتغير المناخ لا تتوافؽ بشكؿ واضح مع توجيات وذلؾ بسبب أف 
دراؾ وتنسيؽ  الأنظمة السياسية، وىو ما تفرضو تركيبة نظاـ البيئة مف أىمية ووعي وا 
وتعاوف وقوة قانونية وتشريعية وقواعد تنظيمية كفأة وجيود كافة أصحاب الشأف التي 

 .Jonas J. Schoenefeld & Andrew J) للتقييمتستدعي إنشاء مناىج متعددة 

Jordan, 2019, pp.378-380) . 

 :خاتمة 5.
إف دمج التكاليؼ البيئية ضمف حسابات الشركات والإقتصاد لا يقتصر فقط عمى تسوية 
التكاليؼ الخاصة الناجمة عف نشاط الشركة التي يمكف حصرىا وتكميميا بما فييا 

في ظؿ وجود التشريعات البيئية الصارمة  التكاليؼ الاجتماعية التي يصعب تسويتيا، حتى
أو السوؽ؛ ودليؿ ذلؾ عجز التدخلبت الحكومية مف خلبؿ فرض تشريعات بيئية )ضريبة_ 
منح( والذي يرجع إلى سوء تقديرىا لمتكاليؼ الاجتماعية، وفشؿ السوؽ في تضميف مثؿ 

  .ىذه التكاليؼ التي تتطمب في بعض الحالات عدـ وجود تكاليؼ المعاملبت
وفي ظؿ ىذه التحركات ومحاولات إيجاد سوؽ حقيقية لعممية التنظيـ الإقتصادي فقد 

ومشاريع حماية البيئة وتغير  ،وضعت الدوؿ الأروربية خطط واستراتيجيات تنفيذ برامج
التي ساعدة عمى تحقيؽ  4144-4111المناخ ضمف السياسة العامة البيئية خلبؿ سنة 

ف( أالتوازف بيف مصالح العارضيف لعممية التنظيـ )السياسييف( والمطالبيف بيا )أصحاب الش
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متفاوتة  ومعالجة مشكمة تضميف التكاليؼ البيئية وتخفيض انبعاثاث المموثات، بمستويات
؛ وذلؾ راجع إلى كفاءة القوانيف والقواعد خاصة في القطاع الإستخراجي بيف ىذه الدوؿ

التنظيمية والأداء الجيد للئدارات العامة فيما يخص ابراـ وتنفيذ الصفقات والعقود المرتبطة 
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